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| - PREAMBULO

O Conselho de Prevengio da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é uma
entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas e desenvolve uma

atividade de ambito nacional no dominio da prevengao da corrupgao e infragdes conexas.

No ambito daquela atividade, o CPC aprovou uma Recomendagdo, em 1 de julho de 2009, sobre “Planos
de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas”, nos termos da qual foi solicitado a todos os
servigos da administragdo publica, através dos érgdos mdaximos das entidades gestoras de dinheiros,
valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, que elaborassem os respetivos planos com
o objetivo de identificar situagdes potenciadoras de riscos de corrup¢do e que adotassem medidas
preventivas e corretivas que possibilitassem a eliminagdo desses riscos ou minimizassem a

probabilidade da sua ocorréncia.
Foi indicado que os planos deveriam debrugar-se, nomeadamente, sobre os seguintes elementos:

a) Identificagdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupgao e infragdes

conexas;

b) Com base no conhecimento dos riscos, identificagdo das medidas adotadas que previnam a sua
ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacdo de fungdes, defini¢cdo
prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessdo de beneficios publicos e no
recurso a especialistas externos, nomeac¢do de juris diferenciados para cada concurso e

programacio de a¢des de formagdo adequada);

c) Definigdo e identificagdo dos vérios responséveis envolvidos na gestdo do plano, sob a dire¢do

do 6rgdo dirigente maximo;
d) Elaboragédo anual de um relatério sobre a execugdo do plano.

A Recomendacdo surge, assim, na sequéncia da deliberagdo de 4 de margo de 2009, em que o CPC
deliberou, através da aplica¢do de um questionario aos Servigos e Organismos da Administracdo Central,
Regional e Local, direta ou indireta, proceder ao levantamento dos riscos de corrupgdo e infracdes

conexas nas areas da contratacio publica e da concessdo de beneficios publicos.

A gestdo do risco é uma atividade que assume um carater transversal, constituindo uma das grandes
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preocupagdes das organizagdes, sejam de ambito nacional, regional ou local.

Revela-se, também, um requisito essencial ao funcionamento das organizagdes, sendo fundamental nas

relagdes que se estabelecem entre os cidaddos e a Administragdo Publica.

Trata-se, acima de tudo de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos indispensaveis na
tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com o quadro legal vigente, com os
procedimentos em vigor e com as obrigagdes contratuais a que as institui¢des estdo vinculadas, cuja

responsabilidade cabe, sem exceg¢do, a todos os trabalhadores de cada entidade publica.

A gestdo do risco deverd caminhar para um processo de andlise metddica dos riscos inerentes as
atividades de prossecugdo das atribui¢des e competéncias dos Organismos Publicos, tendo por objetivo
a defesa e protec¢éo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se como finalidade, o

interesse coletivo.

Esta atividade envolve a identifica¢do de riscos imanentes a qualquer atividade, a sua andlise metddica,
e, por fim, a ado¢do de medidas que possam prevenir e contrariar eventuais comportamentos

desviantes.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das entidades publicas, dos

dirigentes, passando por todas as categorias.

Os riscos deverdo ser graduados em fun¢do da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas
consequéncias, concorrendo aqui vérios fatores para que uma atividade tenha um maior ou menor

risco, de que se destacam:

e A competéncia da gestdo, mostrando-se, para uma menor competéncia gestiondria, um risco

proporcionalmente maior;

o Aidoneidade e honestidade dos dirigentes superiores, balizada por um comprometimento ético

e um comportamento rigoroso, condicionador de um menor risco;

o A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficcia. Quanto menor a eficacia, maior o

risco;

e O controlo interno como componente essencial da gestdo do risco, salvaguardando a retiddo da

tomada de decis&es, prevenindo e detetando situa¢des anémalas;

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas
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o A conduta dos trabalhadores das entidades publicas, em especial a dos dirigentes, e a existéncia

de normas e/ou principios que pautem a sua atuagdo;

o A legislagdo, aplicada de forma burocratizante e sem formagdo técnica adequada, ela propria
em muitos casos contraditoria e inadequada relativamente a modernidade e a dinamica do
conjunto do ordenamento juridico vigente, potencia o risco do surgimento de irregularidades e é
impeditiva, em muitos casos, de uma gestdo flexivel dos recursos financeiros, humanos e

materiais.

Na acegido mais corrente da palavra, a corrupgdo nos entes estatais comporta um tipo de crime previsto
e punido pelo Cédigo Penal, que se reporta, de forma geral, a apropria¢do ilegitima da coisa publica, e
ao uso ilegal dos poderes da Administragdo Publica, numa primeira e principal abordagem, com o
objetivo de serem obtidas vantagens ilegitimas, direta ou indiretamente, para o proprio detentor do

poder ou decisor e para terceiros a ele associados.

Conexamente a corrupgao, existem outros crimes que impedem o bom funcionamento dos servigos
puiblicos, como o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussdo, o trafico de influéncias, a
participagdo econédmica em negocio, que se acabam por enquadrar na ace¢do acima indicada de
corrupgao latu sensu, isto é, na obtengdo de uma vantagem ou compensagdo ndo devida, para o préprio

ou para terceiro, ou para causar prejuizo a outrem.

No que respeita a Administragdo Publica em geral e muito particularmente a Administragao
desconcentrada do Estado, como forma de obstar a proliferagdo do fenémeno, a tendéncia devera ser

da sua progressiva abertura a participagdo dos cidaddos, garantindo-se, assim, de forma efetiva, o

direito a informag&o correta e completa.

Para tanto, os servicos publicos deverdo ter na sua atuagdo, como objetivo primordial, a legalidade, a
clareza e a transparéncia em todos os procedimentos, nomeadamente no que se refere a admissao de

trabalhadores, através da:

- promogao da melhoria dos sistemas de controlo interno, desencadeando, regularmente,

auditorias aos servigos;

- criagdo de uma cultura de responsabilidade junto de todos os trabalhadores e de cumprimento

das regras éticas e deontoldgicas;

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas
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- garantia de que os trabalhadores possam denunciar as situagdes de corrup¢do de forma

reservada e sem receio de represalias.

Exigir-se que a Administragdo procure a realizagdo do interesse publico, tomando as decisdes mais
adequadas e eficientes de forma clara e transparente, para que tais decisBes possam ser percetiveis e
sindicaveis pelos cidaddos é um imperativo presente na Constitui¢do da Republica Portuguesa que
garante, nos termos do artigo 268.2, o direito que assiste a todos os cidaddos de “serem informados
pela Administragdo, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam
diretamente interessados, bem como o de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem

tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos”.

A regra devera, pois, ser a da liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos
publicos um patriménio de todos, que devem estar abertos a comunidade, ndo s6 como um designio de

cidadania, mas, fundamentalmente, como instrumento de modernizagdo dos servigos publicos.

O Plano aplica-se ao pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e colaboradores ao servigo desta

diregdo regional.

Sublinha-se que a responsabilidade pela implementagdo, execugdo e avaliagdo do Plano é, num primeiro
plano, do dirigente méaximo do Organismo, seguindo-se o demais pessoal com funcdes dirigentes e de

coordenagdo, bem como a responsabilidade de todos os trabalhadores na sua aplicagao.

O Plano inicia-se com um Compromisso Etico, transversal aos varios intervenientes nos procedimentos —

dirigentes e trabalhadores — visando um conjunto de principios fundamentais de relacionamento.

Estabelece-se também, em organograma, a identificagdo das vdrias unidades organicas da Dire¢do
Regional de Cultura do Algarve, os cargos dirigentes e os responsdveis pelos vérios niveis de decisdo,

adequadas as suas especificidades.

Uma ultima mencao a situagdo do quadro pandémico que se estd a viver, causado pelo surto da Covid-
19, que tem gerado impactos socioecondmicos gravissimos ao pais e aos cidaddos, o que potencia riscos
acrescidos e propicios ao desenvolvimento de fenémenos fraudulentos e de corrupgdo, o que implica o

refor¢o de monitorizagdo e de avaliagdo do Plano.

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas
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Il — CARACTERIZACAO DA DRCAlg

A Lei Organica da Presidéncia do Conselho de Ministros — Decreto-Lei n.2 126-A/2011, de 29 de
dezembro — define no artigo 29.2 as Dire¢bes Regionais de Cultura como “servigos periféricos da
Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM) na area da cultura, que tém por missdo, na sua area de
atuacio geogréafica e em articulagdo com os organismos centrais da PCM, na drea da cultura, a criagdo
de condi¢des de acesso aos bens culturais, o acompanhamento das atividades e a fiscalizagdo das
estruturas de producdo artistica financiadas pelos servicos e organismos da area da cultura, o
acompanhamento das agdes relativas a salvaguarda, valorizagdo e divulgacdo do patrimonio

arquitetdnico e arqueoldgico, e ainda o apoio a museus”.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.2 114/2012, de 25 de maio, define no nimero 2 e 3 do artigo 2.2 as

atribui¢des das Dire¢des Regionais de Cultura.

O referido diploma legal de constituigdo das DRC cria também o lugar de Diretor Regional e de Diretor
de Servigos. Posteriormente, a Portaria n.2 227/2012, de 3 de agosto, fixou o nimero de Unidades

Organicas Flexiveis — que no caso da Dire¢do Regional de Cultura do Algarve se traduziu em apenas 1.

Com a publica¢do do Decreto-Lei n.2 78/2019, de 5 de junho, é estabelecido o novo regime juridico de
autonomia de gestdo dos museus, monumentos e paldcios, que passam a constituir unidades organicas
dotadas de um drgdo proprio de gestdo — o diretor — recrutado por procedimento concursal
internacional, cargo de dire¢do intermédia, a quem sdo delegadas competéncias que, adequadas as
caracteristicas do equipamento em causa, permitem agilizar a operacionalizagdo do seu plano de
atividades. Dependente da Dire¢do Regional de Cultura do Algarve foi criada a unidade organica -

Fortaleza de Sagres e Ermida de Nossa Senhora de Guadalupe.

Com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.2 262/2019, de 26 de agosto, o artigo 3.2, alinea d) da
Portaria n.2 227/2012, de 3 de agosto, fixa o nimero maximo de unidades organicas flexiveis da Dire¢do
Regional de Cultura do Algarve em 3 (trés), incluindo, aqui, o acima mencionado servico dependente,
Fortaleza de Sagres e Ermida de Nossa Senhora de Guadalupe, dirigido por um diretor, cargo de dire¢do
intermédia de 2.2 grau.

Pelo Despacho n.2 9922/2019, de 31 de outubro de 2019, da Diretora Regional, foi criada a unidade
organica flexivel - Divisdo de Promogdo e Dinamizag¢do Cultural, conforme figura n.2 1 que apresenta o

atual organograma da Direg¢do Regional da Cultura do Algarve.
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Natureza, missdo e atribuicoes:

Enquanto servigo periférico da administragdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa, a

Diregio Regional de Cultura do Algarve atua em duas dreas principais, na sua drea territorial:

1.

na salvaguarda e gestdo do patriménio cultural, com trés vertentes: uma, de salvaguarda dos
bens culturais méveis, iméveis e imateriais, uma outra, de gestdo dos monumentos afetos
(atualmente, sdo trés, todos com abertura regular ao publico e com bilheteira: Ruinas
Romanas de Milreu, em Faro; Fortaleza de Sagres e Ermida de Nossa Senhora da Guadalupe,
ambos em Vila do Bispo) e respetivos equipamentos culturais, e uma terceira, de apoio técnico
aos museus, cole¢des visitadveis e monumentos e sitios musealizados da regido, colaborando
ativamente nas atividades desenvolvidas pela Rede de Museus do Algarve e pelos seus grupos
de trabalho especializados, e ainda participando nos procedimentos de credencia¢do a Rede

Portuguesa de Museus.

na promogdo da criagdo artistica, neste caso com duas vertentes: uma, de fiscalizagdo das
estruturas financiadas pelos organismos da PCM da érea da cultura, e uma outra, no apoio ao
tecido cultural ndo profissional da regido, onde a atividade amadora da regido continua a
merecer o incentivo e o reconhecimento, através do apoio a atividades produzidas pelas

associagdes culturais.

Assim, nos termos do Decreto-Lei n.2 114/2012 de 25 de maio, na sua drea de atuagdo geogrdfica e em

articulacio com os servigos e organismos da PCM da cultura, a Dire¢do Regional da Cultura do Algarve

prossegue as seguintes atribuicoes:

a) Assegurar o acompanhamento das atividades e colaborar na fiscaliza¢do das estruturas

apoiadas pelos servigos e organismos da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM) na drea da

cultura, em articulagdo com a Dire¢do-Geral das Artes (DGARTES);

b) Apoiar iniciativas culturais locais ou regionais, de cardter ndo profissional, que, pela sua

natureza, correspondam a necessidades ou aptiddes especificas da regido;

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas
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c) Propor a DGPC o plano regional de interven¢des prioritarias em matéria de estudo e
salvaguarda do patrimonio arquiteténico e arqueoldgico, bem como os programas e projetos
anuais e plurianuais da sua conservagdo, restauro e valoriza¢do, assegurando, em articulagdo com
a DGPC, a respetiva promogdo e execu¢ao;

d) Gerir os monumentos, conjuntos e sitios que lhe forem afetos e assegurar as condi¢des para a
sua fruicdo pelo publico;

e) Assegurar a gestdo das instituicdes museoldgicas que Ihe forem afetas.

3 — A DRCAlg prossegue ainda as seguintes atribuigdes:

a) Pronunciar-se, nos termos da lei, sobre planos, projetos, trabalhos e interveng¢@es de iniciativa
publica ou privada a realizar nas zonas de prote¢do dos iméveis classificados ou em vias de
classificagdo;

b) Acompanhar e fiscalizar a execu¢do de intervengdes nas zonas de prote¢do de imoveis
classificados ou em vias de classificagdo;

c) Pronunciar -se e submeter a apreciagdo da DGPC os estudos, projetos, relatérios, obras ou
intervencdes sobre bens culturais classificados como monumento nacional ou interesse publico,
ou em vias de classificacdo, e nas zonas de prote¢do dos imdveis classificados afetos a DGPC;

d) Instruir e submeter a apreciagdo da DGPC os processos de classificagdo e fixagdo das zonas
especiais de protegdo de imoveis de interesse nacional e de interesse publico;

e) Acompanhar, de acordo com as orientagdes e diretivas emanadas pela DGPC, as a¢bes de
salvaguarda e valorizagdo do patrimdnio arquiteténico e arqueolégico;

f) Apoiar e colaborar na inventariagdo sistematica e atualizada dos bens que integram o
patriménio arquiteténico e arqueolégico;

g) Participar, nos termos da lei, na elaboragdo dos planos diretores municipais, bem como apoiar a
DGPC na elaboracdo de estudos de impacte ambiental, dos planos de pormenor de salvaguarda e
de reabilitagdo urbana e demais instrumentos de gestdo territorial;

h) Emitir parecer sobre planos, projetos, trabalhos e interveng¢des de iniciativa publica ou privada

com impacto arqueoldgico no patriménio arqueoldgico, arquitetdnico e paisagistico;

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infracdes Conexas
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i) Instruir e submeter a aprecia¢do da DGPC os pedidos de autoriza¢do para a realizacdo de
trabalhos arqueoldgicos, bem como enviar os respetivos relatérios;

j) Fiscalizar e acompanhar os trabalhos arqueoldgicos autorizados pela DGPC;

k) Promover a sensibilizagdo e a divulgagdo de boas praticas para a defesa, valorizagdo do
patriménio cultural arquiteténico e arqueoldgico, nomeadamente através de a¢des educativas e
de formagdo em articulagdo com a DGPC;

I) Emitir parecer sobre o manifesto interesse publico de projetos enquadraveis no ambito do
mecenato cultural e sobre quaisquer outras matérias que lhe sejam solicitadas no ambito dos
servicos e organismos da area da cultura;

m) Dar apoio técnico, em articulagdo com a DGPC, a museus integrados na Rede Portuguesa de
Museus que ndo lhe tenham sido afetos;

n) Apoiar a DGPC na inventariagdo de manifestagdes culturais tradicionais imateriais, individuais e
coletivas, nomeadamente através do seu registo videogréfico, fonogréfico e fotografico;

0) Articular-se com outras entidades publicas ou privadas que prossigam atribui¢Ges ou objetivos
fins na respetiva area de intervengdo, com a finalidade de incentivar formas de coopera¢do

integrada a desenvolver e concretizar mediante protocolos ou contratos-programa.

4 — Para efeito do disposto na alinea a) do nimero anterior, as DRC sdo competentes para a
emissdo dos pareceres prévios a que se refere o artigo 51.2 do Decreto--Lei n.2 309/2009, de 23

de outubro, salvo nas zonas de proteg¢do dos imdveis afetos a DGPC.

5 — As DRC possuem capacidade editorial prépria, em suportes distintos, podendo proceder a

venda, assegurando os direitos de autor e editoriais.

Adicionalmente a estas dreas, a Dire¢do Regional de Cultura do Algarve assegura a eficdcia de gestao

dos ativos (recursos), atuando em duas dreas complementares:

I. na administracdo financeira e gestdo de recursos materiais e humanos, assegurando que
as diversas areas tenham o0s recursos necessarios a prossecu¢do da sua missdo,

nomeadamente na area da salvaguarda e da abertura ao publico dos monumentos afetos;

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas
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2. na promogdo e dinamizag¢do da atividade cultural, e na sensibilizagdo para a importancia
do setor cultural como fator de desenvolvimento da regido, através de atividades de extensao
cultural, programas expositivos e atividades educativas, assegurando deste modo a valoriza¢do
do patriménio cultural e artistico e proporcionando aos vdrios publicos a fruicdo dos bens, com

qualidade.

Apresenta-se, em seguida, o atual organograma da Dire¢do Regional da Cultura do Algarve (Figura 1):

Diretora Regional da Cultura do Algarve

Doutora Adriana Nogueira

Divisdo de Promogdo e Divisdo de Administragao Fortaleza de Sagres e
Dinamizagao Cultural — de Recursos — Chefe de Ermida de Nossa Senhora
Chefe de Divisdo— Dr.2 Divisdo — Dr.2 Margarida de Guadalupe - Diretor

Dr. Rui Parreira e
Anabela Afonso Costa — Dr. Luciano Rafael

Diregdo de Servigos de
Bens Culturais — Diretor—

> Seccdo de Recursos
Salvaguarda Secgdo de Recursos Humanos,
Monumentos e Financeiros e Expedient :
Apoio aos museus Logisticos 2 58

Figura n.2 1 — Organograma da Dire¢do Regional da Cultura do Algarve

Os servigos técnicos e operacionais encontram-se distribuidos pela Sede, localizada no concelho de Faro,
pela Fortaleza de Sagres, localizada no concelho de Vila do Bispo, e pelos equipamentos integrados em

dois dos imdveis afetos (Ermida de Guadalupe e Ruinas Romanas de Milreu).

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas
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50,00% 46,67%
45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%

15,00% 13,33%

10,00% it

5,00%

0,00%
B Monumentos W Salvaguarda

w Dinamizacdo e promogdo da atividade cultural = Recursos Humanos e Expediente
Recursos Financeiros Apoio a Dire¢do

Figura n.2 2 — Distribui¢do dos trabalhadores por dreas funcionais

O mapa de pessoal para 2021 inclui um total de 60 pessoas distribuidas em termos de categorias da
seguinte forma:

30
26
25
20
15
10 2
5
1
0
m Dirigente Superior de 12 Grau m Dirigente Intermédio de 12 Grau
w Dirigente Intermédio de 22 Grau w Técnicos Superiores
Assistentes Técnicos Assistente operacional

Figura n.2 3 — Distribui¢do dos trabalhadores por categorias no Mapa de Pessoal 2021

14
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A distribuicdo dos trabalhadores efetivos pelos espagos fisicos sob gestdo da Diregdo Regional efetua-se

da seguinte forma:

1;

Sede da Dire¢do Regional de Cultura em Faro:
4 dirigentes (1 Dirigente superior de 12 grau — Diretora Regional, 1 Dirigente intermédio de 1¢
grau — Diretor de Servigos, 2 Dirigentes intermédios de 2.2 grau — Chefes de Divisdo), 13 técnicos

superiores, 5 assistentes técnicos (dois deles Coordenadores) e 1 assistente operacional.

2. Monumentos Afetos

2.1 Fortaleza de Sagres e Ermida de Nossa Senhora da Guadalupe: 1 Diretor (dirigente
intermédio de 2.2 grau) 2 técnicos superiores, 10 assistentes técnicos e 4 assistentes
operacionais;

2.2 Ruinas romanas de Milreu: 3 assistentes técnicos e 1 assistente operacional.

Compromisso ético

Para além do estrito cumprimento das normas legais aplicdveis, as relagdes que se estabelecem
entre os dirigentes, os trabalhadores e demais colaboradores da Diregdo Regional, bem como no
contacto com publico em geral, devem assentar num conjunto de principios e valores, cujo
contetido estd, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administragdo Publica, bem como no

Codigo de Etica e Conduta da Dire¢do Regional;

Respeito integral pelos direitos, liberdades e garantias consagrados na Constitui¢do da

Republica Portuguesa;

Integridade, procurando sempre as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende

atingir;

Comportamento profissional;
Consideracdo ética nas agoes;
Responsabilidade social;

N3o exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas fun¢des

na Direcdo Regional de Cultura do Algarve ou criar situagdes de conflitos de interesses;
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e Promocdo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orienta¢des internas e das

disposi¢Ges legais e regulamentares;
e Manutencdo da mais estrita isengdo e objetividade;
e Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informagdo;
e Publicitagdo das decisdes;
o lgualdade no tratamento e ndo discriminagao;

e Declara¢do de qualquer interesse ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com que

exercem as suas fungoes.

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupg@o e Infragdes Conexas
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Il — IDENTIFICACAO DAS AREAS E ATIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS, DA QUALIFICACAO DE FREQUENCIAS DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS
RESPONSAVEIS

Quadros de informacado
Procede-se também a elabora¢do de quadros com informagao relativamente aos seguintes itens:

e |dentificacdo das unidades;

e |dentificacdo das atribuigdes, competéncias e principais atividades;
o |dentificacdo das dreas de geragdo de risco potencial;

e Qualifica¢do da probabilidade dos riscos;

e Qualificagdo da frequéncia dos riscos;

e Medidas;

e Responsaveis.

Os quadros procuram identificar as principais dreas que sdo suscetiveis de geracdo de riscos e a sua
defini¢do em abstrato, que podem ou ndo ocorrer, mas que devem ser equacionados em cada unidade
organica, consoante a sua realidade e a frequéncia provavel, de acordo com seguinte classificagdo:

o Muito Frequente (MF);

e Frequente (F);

e Pouco frequente (PF);

e Inexistente (1).

A adogdo de medidas relaciona-se com frequéncia do risco, e, quando determinado risco for "Muito

frequente" ou "Frequente", aplicar-se-do medidas que o possam reduzir ou eliminar.

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
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Diretora Regional

A atuac3o da Diretora Regional, como dirigente superior da Administragdo Publica, rege-se pelo codigo
de conduta do Governo, que estabelece os principios, os deveres, a responsabilidade, os conflitos de
interesse e esclarece em que condicdes e até que valores pode aceitar ofertas ou convites de entidades
privadas (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 184/2019).

A Diretora Regional atribui, anualmente, beneficios publicos de natureza pecunidria, no ambito de
iniciativas culturais, de carater ndo profissional.

A atribuicio destes beneficios é feita através de programas de apoio, com regras especificas para cada
um deles, publicitados na pagina da Dire¢do Regional de Cultura do Algarve: PAACA — Programa de
Apoio a A¢do Cultural do Algarve; DiVaM — Programa de Dinamizagdo e Valoriza¢do dos Monumentos;
Programa de Apoio a Edigdo de Obras Tematicas sobre o Algarve.

A Diretora Regional ndo faz parte das comissdes de consulta ou de andlise destes apoios, constituindo-
se como entidade que homologa os resultados propostos.

Os resultados de todos os apoios sdo publicitados na pagina da DRCAlg, bem como, quando os
montantes em questdo excederem o valor equivalente a uma anualizagdo da retribui¢do minima mensal
garantida, s3o comunicados a Inspe¢do-Geral de Finangas (IGF), em cumprimento do estabelecido nos

artigos 3.2 e 4.2 de Lei n.2 64/2013, de 27 de agosto.

Plano de Gestao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas
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Direcdo de Servicos de Bens Culturais - DSBC

Unidade Competéncias/Atribuigdes Area de Risco Riscos Probabilidade Medidas adotadas e controlo |Responsaveis
Organica Decreto-Lei n.2 114/2012, de 25 de maio identificados interno
Portaria n.2 227/2012, de 03 de agosto (criagdo DSBC)
DSBC a) Preparar o plano regional de intervencées prioritarias do Estudo e Possivel PF Transparéncia de critérios de DSBC
Algarve (PRIPALG) no dominio do estudo e salvaguarda do| salvaguarda elegibilidade de
patriménio arquiteténico e arqueoldgico, bem como os financiamento;
programas e projetos anuais e plurianuais da sua Colaboracdo institucional com
conservagdo, restauro e valorizagdo, assegurando, em as autarquias;
articulagio com a Diregdo-Geral do Patriménio Cultural Pluralidade de intervenientes;
(DGPC), a respetiva promogdo e execu¢ao; IntercAmbio de informacdo
DSBC b) Preparar, nos termos da lei, a emissdo dos pareceres| Urbanismo e Possivel F Transparéncia de critérios; DSBC
sobre planos, projetos, trabalhos e intervencdes de edificagao Pluralidade de intervenientes;
iniciativa publica ou privada a realizar nas zonas de Atualizagdo das ZEP para
protecdo de imoveis classificados ou em vias de incremento da seguranca
classificacao; juridica na definicdo e
imposigdo das inerentes
restricdes (DL 309/2009)
Atlas do Patrimdnio;
Cartas de Risco
19

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas




% PORTUGUESA

cult
Mgy

Dire¢ao Regional de
Cultura do Algarve

"9 REPUBLICA

CULTURA

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracées Conexas

Unidade Competéncias/Atribuicbes Area de Risco Riscos Probabilidade | Medidas adotadas e controlo [Responsdveis
Orgéanica Decreto-Lei n.2 114/2012, de 25 de maio identificados interno
Portaria n.2 227/2012, de 03 de agosto (criagdo DSBC)
Utilizagdo do SI Ulisses e do
portal do SIRJUE
DSBC c) Acompanhar e fiscalizar a execugdo das intervengdes de| Urbanismo e Possivel F Reunibes de Obra com DSBC
iniciativa publica ou privada nas zonas de protecao dos edificagcao presenca de todas as
imoveis classificados ou em vias de classificagao; entidades intervenientes no
processo e com produgdo de
ata ou inscrigdo em livro de
obra.
DSBC d) Elaborar parecer sobre os estudos, projetos, relatérios,| Urbanismo e Possivel F Transparéncia de critérios; DSBC
obras ou intervengbes sobre bens imoéveis classificados edificacao Incremento da seguranca
como monumento nacional ou interesse publico, ou em vias juridica na definigdo e
de classificacdo, e nas zonas de protecdo dos imdveis afetos imposicao das restrigdes
a DGPC inerentes a categoria dos bens
classificados (DL 309/2009)
Atlas do Patrimonio;
Cartas de Risco
Utilizagdo do Sl Ulisses e do
portal eletrénico do SIRJUE
DSBC e) Instruir e submeter a apreciagdo da DGPC os processos| Urbanismo e Possivel F Transparéncia de critérios, de DSBC
de classificagdo ou desclassificacdo e fixagdo ou redefinigdo edificacao acordo com as Normas e
20
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Unidade

Organica

Competéncias/Atribuigdes
Decreto-Lei n.2 114/2012, de 25 de maio

Portaria n.2 227/2012, de 03 de agosto (criagdo DSBC)

Area de Risco

Riscos

identificados

Probabilidade

Medidas adotadas e controlo

interno

Responsaveis

das zonas especiais de prote¢do de imoéveis de interesse

nacional e de interesse publico

Instrucoes da entidade

nacional de tutela

DSBC

f) Acompanhar, de acordo com as orientagdes e diretivas
emanadas pela DGPC, as a¢Bes de salvaguarda e valorizacdo

do patriménio arquiteténico e arqueolégico;

Urbanismo e

edificacao

Possivel

PF

Reunites de Obra com
presenca de todas as
entidades intervenientes no
processo e com produgao de
ata ou inscricdo em livro de

obra.

DSBC

DSBC

g) Executar projetos e obras, acompanhando e fiscalizando

a sua execucdo fisica e financeira;

Urbanismo e

edificacao

Possivel

PF

Reunibes de projeto com
presenga dos técnicos das
diversas areas disciplinares
implicadas.

Reunides de Obra com
presenca de todas as
entidades intervenientes no
processo e com producao de

ata.

DSBC

DSBC

h) Apoiar e colaborar na inventariacdo sistematica e

atualizada dos bens que integram o patriménio

arquitetonico e arqueolégico;

Estudo e

salvaguarda

Improvavel

Transparéncia de critérios;
Colaboracdo institucional com

as autarquias;

DSBC

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
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Unidade Competéncias/Atribuigdes Area de Risco Riscos Probabilidade | Medidas adotadas e controlo [Responsaveis
Organica Decreto-Lei n.2 114/2012, de 25 de maio identificados interno
Portaria n.2 227/2012, de 03 de agosto (criagdo DSBC)
Intercdmbio de informacao
DSBC i) Propor ao diretor regioﬁal o embargo administrativo de| Urbanismo e Possivel PF Transparéncia de critérios; DSBC
obras ou trabalhos nas zonas de protegdo de imodveis edificacao Colaboragdo institucional com
classificados de interesse nacional ou de interesse publico, as autarquias;
ou em vias de classificagdio como tal, executadas em Intercdmbio de informagdo
desconformidade com a lei, bem como propor medidas de
salvaguarda do patriménio considerado em risco de
deterioracdo imediata;
DSBC j) Elaborar os pareceres relativos aos bens imdveis| Urbanismo e Possivel F Transparéncia de critérios; DSBC
classificados, as respetivas zonas de protecdo e imoveis edificagdo Atualizagdo das ZEP e maior
nelas situados e aos bens iméveis em vias de classificagdo, seguranga juridica na
sobre o exercicio do direito de preferéncia por parte do definigdo e imposigdo de
Estado restricdes inerentes a ZEP (DL
309/2009)
Atlas do Patrimonio;
Cartas de Risco
DSBC k) Colaborar, nos termos da lei, na elabora¢do dos planos IGT Possivel F Transparéncia de critérios; DSBC
diretores municipais, bem como apoiar a DGPC na AlA Diversidade de intervenientes
elaboracdo de estudos de impacte ambiental, dos planos de
22
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Unidade

Organica

Competéncias/Atribuicbes
Decreto-Lei n.2 114/2012, de 25 de maio
Portaria n.2 227/2012, de 03 de agosto (criagdo DSBC)

Area de Risco

Riscos

identificados

Probabilidade

Medidas adotadas e controlo

interno

Responsaveis

pormenor de salvaguarda e de reabilitagdo urbana e demais

instrumentos de gestdo territorial;

DSBC I) Elaborar parecer sobre planos, projetos, trabalhos e| Urbanismo e Possivel F Transparéncia de critérios; DSBC
intervencbes de iniciativa publica ou privada com impacte edificagao Cartas de Risco
arqueoldgico no patriménio arqueoldgico, arquiteténico e
paisagistico;

DSBC m) Instruir e elaborar parecer sobre os pedidos de Estudo e Possivel PF Transparéncia de critérios DSBC
autorizagdo para a realizagdo de trabalhos arqueoldgicos e| salvaguarda Utilizacdo do portal eletrénico
submeté-los a apreciagdo da DGPC, bem como analisar e («Portal do Arquedlogo»)
submeter os respetivos relatérios a DGPC;

DSBC n) Fiscalizar e acompanhar os trabalhos arqueolégicos Estudo e Possivel PF ReuniGes de Obra com DSBC
autorizados pela DGPC, bem como informar a DGPC da| salvaguarda presenca de todas as
realizagdo de trabalhos arqueoldgicos ndo autorizados; Urbanismo e entidades intervenientes no

edificacao processo e com produgdo de
ata ou inscricdo em livro de
obra.

DSBC 0) Monitorizar o estado de conservagdo dos monumentos e Estudo e Improvavel Colaboracdo institucional com DSBC
sitios arqueoldgicos e propor as iniciativas pertinentes para| salvaguarda as autarquias;

a sua defesa e investiga¢gdo quando alvo de ato ou ameaca Intercambio de informacao
de destruigao;
23
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Unidade Competéncias/Atribui¢bes Area de Risco Riscos Probabilidade | Medidas adotadas e controlo [Responsdveis
Orgénica Decreto-Lei n.2 114/2012, de 25 de maio identificados interno
Portaria n.2 227/2012, de 03 de agosto (criagdo DSBC)

DSBC p) Coordenar a atividade das equipas técnicas de Estudo e Improvavel Colaboracdo institucional com DSBC
arqueologia nos dominios da prospegédo, inventdrio e| salvaguarda as autarquias;
registo do patriménio arquéolégico; Intercdmbio de informacgao

DSBC q) Organizar e garantir a manutencdo dos depdsitos de Estudo e Improvavel Colaboracdo institucional com
espolios arqueoldgicos sob responsabilidade da DRC, bem| salvaguarda 0S museus; DSBC
como propor outros locais de depdsito e de incorporacédo Intercdmbio de informacgao
definitiva;

DSBC r) Conceber e desenvolver as agbes de sensibilizagdo e Estudo e Improvavel Colaboragdo institucional com DSBC
divulgacdo de boas praticas para a defesa e valorizagdo do| salvaguarda a entidade nacional de tutela,
patriménio cultural arquiteténico e arqueoldgico, em com as autarquias e com 0s
articulagdo com a DGPC; agentes culturais;

Intercdmbio de informacao

DSBC s) Propor e coordenar a execugdo de programas e acdes dos Eventos, Improvavel Eficiéncia de programagdo DSBC
museus dependentes e monumentos afetos,| comunicacao e
nomeadamente nas dareas dos programas expositivos e| intercambio
atividades educativas;

DSBC t) Dinamizar e acompanhar a execu¢do do programa de Eventos, Improvavel Eficiéncia de programagdo DSBC
atividades dos museus e monumentos afetos, organizando| comunicacao e
e tratando a respetiva informacao; intercdmbio

24
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Unidade Competéncias/Atribuigbes Area de Risco Riscos Probabilidade Medidas adotadas e controlo |Responsaveis
Organica Decreto-Lei n.2 114/2012, de 25 de maio identificados interno
Portaria n.2 227/2012, de 03 de agosto (criagdo DSBC)
DSBC u) Assegurar a atualizagdo das estatisticas de visitantes dos Gestao Improvavel Eficiéncia do sistema de DSBC
monumentos afetos; bilhética DAR
DSBC v) Desenvolver programas ;ie incentivo ao estabelecimento| Apoio a museus |Improvavel | Colaboracdo institucional com DSBC
de parcerias entre museus localizados na sua drea de 0S museus;
atuacao; Intercdmbio de informagdo
DSBC w) Dar apoio técnico a colegBes visitdveis no &mbito da Lei-| Apoio a museus | Improvavel | Colaboracao institucional com DSBC
quadro dos Museus Portugueses, sob a orientagdo técnica 0S museus;
da DGPC; Intercdmbio de informagéo
DSBC x) Promover, em articulagdo com a DGPC, agBes de Estudo e Possivel PF Transparéncia de critérios; DSBC
conservagido e restauro de bens moveis de relevante| salvaguarda Diversidade de intervenientes
interesse cultural;
DSBC y) Submeter a aprovacdo.da DGPC a apreciagdo técnica de| Apoio a museus |Improvavel Transparéncia de critérios DSBC
candidaturas a credenciagdo de museus;
DSBC z) Conceber e implementar os meios necessarios ao registo Estudo e Improvavel Transparéncia de critérios DSBC
das manifestacdes culturais tradicionais no ambito do| salvaguarda
patriménio cultural imaterial;
25
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Unidade Competéncias/Atribuigbes Area de Risco Riscos Probabilidade Medidas adotadas e controlo |Responsaveis
Organica Decreto-Lei n.2 114/2012, de 25 de maio identificados interno
Portaria n.2 227/2012, de 03 de agosto (criagdo DSBC)
DSBC aa) Elaborar parecer sobre o manifesto interesse publico de Possivel PF Diversidade de intervenientes DSBC
projetos enquadraveis no ambito do regime juridico do
mecenato cultural e sobré quaisquer outras matérias que
Ilhe sejam solicitadas no ambito dos servicos e organismos
da area da cultura.
26
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Fortaleza de Sagres e Ermida de Nossa Senhora de Guadalupe - FSEG

Unidade Competéncias/Atribuicdes Area de Risco Riscos Probabilidade | Medidas adotadas e controlo | Responséveis
Organica Decreto-Lei n.2 78/2019, de 5 de junho identificados interno
Portaria n.2 262/2019 de 26 de agosto de 2019
FSEG Elaborar o plano plurianual de gestdo e o plano anual de Gestdo Improvavel PF Mecanismos de controlo a FSEG
atividades; varios niveis com separagao
de fungoes.
FSEG Elaborar e propor a diretora regional o projeto de Gestdo Improvavel PF Mecanismos de controlo a FSEG
orgamento; varios niveis com separagao
de funcoes.
FSEG Elaborar e submeter a diretora regional o relatério anual Gestao Improvavel PF Mecanismos de controlo a FSEG
de atividades; varios niveis com separagao
de fungdes.
FSEG Elaborar e propor a diretora regional o relatério sobre as FSEG Possivel F Monitorizagao da receita FSEG
receitas obtidas e as despesas realizadas; apurada desde a origem,
com segregacdo de fungdes.
Informatizagdo integrada
dos procedimentos de
controlo interno e
contabilidade; cumprimento
das normas e orientagées
financeiras;
procedimentos bem
definidos
FSEG Elaborar o regulamento interno de funcionamento da FSEG Improvavel PF Mecanismos de controlo a FSEG
unidade orgénica, dando conhecimento a diretora varios niveis com separagao
regional; de fungdes.
FSEG Celebrar protocolos nos termos previstos no artigo 10.2, FSEG Possivel PF Segregacao de fungdes. FSEG
sujeitos a homologagdo da diretora regional;
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FSEG Colaborar no planeamento e no recrutamento dos FSEG Possivel F Mecanismos de controlo a FSEG
recursos humanos afetos a unidade organica; vdrios niveis com separagao
de fungoes.
FSEG Gerir os recursos humanos afetos a unidade organica, FSEG Possivel F Mecanismos de controlo a FSEG
incluindo assegurar o cumprimento das normas relativas varios niveis, com separagao
as condigdes de higiene, satide e seguranca no trabalho, de fungdes.
instruir processos disciplinares, de sindicéancia, de
inquérito e de averiguagdes, bem como de acidentes em
servico;
FSEG Gerir as instalacbes e os espagos da unidade organica; FSEG Possivel PF De acordo com o FSEG
regulamento interno
aprovado superiormente e a
legislagdo aplicavel
FSEG Gerir as cole¢des da unidade organica FSEG Improvavel PF Mecanismos de controlo a FSEG
varios niveis com separagao
de fungdes.
FSEG Diligenciar a obtengdo de apoio mecenatico e outras FSEG Possivel F Mecanismos de controlo a FSEG
receitas. varios niveis com separagao
de fungoes.
28
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Divisdo de Promogao e Dinamizacdo Cultural - DPDC

Unidade Competéncias/Atribuicoes Area de Riscos Frequéncia| Medidas adotadas e controlo | Responsaveis
Organica Despacho n. 9922/2019, de 31 de outubro Risco identificados | do risco interno
DPDC a) Promover e apoiar iniciativas culturais locais e regionais que,| Apoios a Possivel F Criacdo e publicagdo regras com DPDC
pela sua natureza, correspondam a necessidades ou aptidoes agentes critérios de aFrlbUIgao dos
, - e . culturais apoios;
especificas da regido e nao integrem programas de ambito Introducdo de um periodo tnico
nacional; de apresentagdo de
c) Promover, em articulagdo com a Dire¢do de Servicos dos Bens candidaturas com um dnico
momento de tomada de
Culturais, a conjugacdo da salvaguarda do patriménio com o decis&o para todos os apoios; DPDC/DSBC
apoio a criacéo e difusdo artisticas; Obrigatoriedade de entrega de
d) Apoiar agentes, estruturas, projetos e acoes de cardter nao relat'orﬂlos‘de execugafo com
evidéncias dos projetos
profissional nos dominios artisticos e da cultura tradicional; executados e apresentacdo de
copias das despesas efetuadas. DPDC
DPDC b) Promover a cooperacdo transfronteirica e colaborar nal Apoios a Possivel PF DPDC
internacionalizagdo da cultura portuguesa; agentes
il culturais
e) Propor e desenvolver estratégias de captacdao de apoios
mecenaticos para a realizagao de iniciativas da Direcdo Regional
de Cultura do Algarve, no ambito das suas atribuigoes;
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Unidade Competéncias/Atribuigcdes Area de Riscos Frequéncia| Medidas adotadas e controlo | Responséveis
Organica Despacho n. 9922/2019, de 31 de outubro Risco identificados | do risco interno
DPDC f) Assegurar o acompanhamento das atividades e a fiscalizacdo| Acompanha Possivel F Comissao de avaliagao DPDC
das estruturas apoiadas pelo membro do Governo responsavel mento e
o fiscalizacdo
pela drea da Cultura; da atividade
g) Assegurar o apoio técnico necessario a plena execugdo da| dos agentes
politica cultural, ao nivel regional e local, nos diversos dominios culturais
de intervengao;
i) Emitir parecer sobre o manifesto interesse cultural de projetos
enquadraveis para efeitos de mecenato cultural no ambito do
regime juridico do Estatuto dos Beneficios Fiscais;
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Unidade Competéncias/Atribuicoes Area de Riscos Frequéncia| Medidas adotadas e controlo | Responsaveis
Organica Despacho n. 9922/2019, de 31 de outubro Risco identificados | do risco interno
DPDC h) Informar os servicos e organismos na dependéncia do Improvavel | Verificagdo da documentagdo DPDC
membro do Governo responsavel pela area da Cultura sobre as de suporte e das evidéncias das
o ) o ) atividades realizadas, para
atividades desenvolvidas pela Direcdo Regional de Cultura do emissdo de parecer;
Algarve, bem como disponibilizar quaisquer elementos que por
estes lhe sejam solicitados;
j) Emitir parecer sobre quaisquer outras matérias que Ihe sejam
solicitadas no ambito das atribuicbes do membro do Governo
responsavel pela drea da Cultura.
k) Coordenar a area de documentacdo e informagdo da Direcdo
Regional de Cultura do Algarve.
DPDC Propor atribuicdo de apoios especificos. Apoios a Possivel F Analise prévia por parte da DPDC
agentes DPDC, fundamentando a
culturais pertinéncia da atribuicdo ou da
ndo atribuicdo do apoio
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Divisdo de Administra¢do de Recursos - DAR

Unidade Competéncias/Atribuicbes Area de Riscos Frequéncia| Medidas adotadas e controlo| Responsaveis
Orgéanica Despacho n.2 11147/2012, 6 de agosto 2012 Risco identificados| do risco interno
* Informatizacdo integrada
dos procedimentos de
controlo interno e
contabilidade;
Coordenar a elaboracdo do plano anual de atividades — ou
* Maior responsabilizacao
outros instrumentos de gestdo estratégica — e acompanhar a
Gestdo pelo cumprimento das
sua execucao; DAR
DAR Financeira | Improvavel normas e orientagdes
Elaborar o relatério anual de atividades;
financeiras;
Elaborar o orgamento e acompanhar a sua execugao;
* Criagdo de regulamentos
bem definidos para a
execucdo dos procedimentos;
* Definir corretamente a
missdo, planos e objetivos
Instruir os processos relativos a cobranca e arrecadagdo de * Mecanismos de controlo a
receitas e a realizacdo de despesas e executar o respetivo ciclo,|  Gestdo varios niveis, com separagao DAR
PF
DAR |assegurando o registo das operagdes que lhe estdo associadas; | Financeira de fungoes.
Possivel
Promover a constituigdo, reconstitui¢do e liquidagao do fundo * Registo de todos os
permanente e de maneio; cabimentos, relatérios de
32
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Unidade Competéncias/Atribui¢des Area de Riscos Frequéncia| Medidas adotadas e controlo| Responsaveis
Organica Despacho n.2 11147/2012, 6 de agosto 2012 Risco identificados| do risco interno
Elaborar a conta de geréncia; execugdo orgamental e
balancetes;
* Dossiers técnicos relativos
aos projetos co-financiados —
PIT/QREN/PIPITAL
*Gerfip
Colaborar com a Unidade Ministerial de Compras (UMC) da * Recurso aos Acordo Quadro,
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros celebrados pela ANCP
efetuando a agregacdo das necessidades de aquisicdo de bens * Utilizagdo de Plataforma
e Servigos; Eletronica em conjugacao
Administrar os bens afetos a DRCAlg, mantendo atualizado o uMcC
inventéario e cadastro dos bens mdveis, e assegurar a * Registo de todas as
manutencdo das instalagbes e equipamento, sem prejuizo das intervencgoes verificadas em
= competéncias, neste dominio, da Secretaria -Geral da cada procedimento aquisitivo
Presidéncia do Conselho de Ministros; Gestao * Ponderacgao das DAR
Identificar as necessidades de aquisicdo de bens e servicos Financeira Possivel PF necessidades de bens ou
necessarios ao funcionamento das unidades orgénicas e Servigos, cujas aquisicoes
assegurar a respetiva distribuicdo dos stocks; estdo dependentes do prévio
Propor a UMC da Secretaria -Geral Presidéncia do Conselho de cabimento da despesa
Ministros a alienagdo dos bens que se mostrem intteis ou * Registo de stock
33
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Unidade

Organica

Competéncias/Atribui¢des

Despacho n.2 11147/2012, 6 de agosto 2012

Area de

Risco

Riscos

identificados

Frequéncia

do risco

Medidas adotadas e controlo

interno

Responsaveis

desnecessarios ao funcionamento da DRCAIg;

* Controlo do economato

DAR

Assegurar a emissdo de certidoes requeridas, nos termos

legais;

Gestao

Financeira

Possivel

PF

* Mecanismos de controlo a
varios niveis, com separagao
de fungbes, nomeadamente
CONTAB, SGR, Gerfip e

Homebanking

DSBC/DAR

DAR

Coordenar a gestdo das lojas, respetivos stocks e bilheteiras do

patriménio imovel classificado que Ihe estd afeto;

Gestao

Financeira

Possivel

PF

* Verificagdo mensal dos
movimentos processados, em
sede de conferéncia e gestao
informatizada desta
contabilizacdo;

* Registo metddico dos
factos, sendo que todas as
operagoes devem ser
relevadas de forma
sistemdtica e sequencial e
todas as passagens de
documentos pelos diversos
sectores devem ficar

documentadas.

FSEG/DAR
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Unidade Competéncias/Atribuigdes Area de Riscos Frequéncia| Medidas adotadas e controlo| Responséveis
Organica Despacho n.2 11147/2012, 6 de agosto 2012 Risco identificados| do risco interno
SAGE; GERFIP; SRH; CONTAB
Colaborar na elaboragdo de}protocolos ou acordos de Gestao Possivel PF * Orientagdes superiores e DAR
cooperacdo a realizar com entidades publicas ou privadas; Financeira varios mecanismos de
pAR controlo a varios niveis, com
separagdo de fungbes
Colaborar com a Direcdo de Servicos de Bens Culturais na Gestao Possivel F * A partir de orientagdes DSBC/DAR
preparacdo de minutas de cadernos de encargos relacionadas | Financeira superiores e com varios
DAR em intervengdes nos imoveis afetos; mecanismos de controlo a
varios niveis, com separagao
de fungbes
Executar as tarefas administrativas relativas a gestdo dos Gestdo de Possivel PF Mecanismos de controlo a DAR
recursos humanos; Recursos varios niveis, com separacao
DAR |Elaborar o plano anual de formagao; Humanos, de fungbes, nomeadamente
Elaborar o balanco social; Expediente e CONTAB, SRH, SIOE
Arquivo
Assegurar o processamento dos vencimentos do pessoal e Gestdo de Possivel PF * Mecanismos de controlo a DAR
demais abonos, bem como os descontos que sobre eles Recursos varios niveis, com separagao
DAR incidam; Humanos, de fungdes, nomeadamente,
Expediente e SRH, SIC, Gerfip; TC; IGAC
Arquivo
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Unidade Competéncias/Atribui¢bes Area de Riscos Frequéncia|Medidas adotadas e controlo| Responsaveis
Organica Despacho n.2 11147/2012, 6 de agosto 2012 Risco identificados| do risco interno
Assegurar a execucdo do sistema de avaliagdo de desempenho;| Gestdo de Possivel F * Mecanismos de controlo a
Recursos varios niveis com separagao
Humanos, de fungbes (SIADAP)
Expediente e * Utilizagdo de critérios
Arquivo objetivos de avaliagdo dos
trabalhadores, que ndo
comportem uma excessiva
PAR margem de discricionariedade DAR
ou que, reportando-se ao uso
de conceitos indeterminados,
possam permitir que a
avaliacdo dos trabalhadores
nao seja levada a cabo dentro
de principios de equidade.
Apreciar e informar os pedidos respeitantes a administragdo Gestdo de Possivel PF * Mecanismos de controlo a DAR
de pessoal, emitir certiddes e assegurar a execugdo do Recursos vérios niveis com separagao
DAR |expediente respetivo; Humanos, de funcbes, nomeadamente
Expediente e CONTAB, Intranet, SRH
Arquivo
36
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Unidade Competéncias/Atribui¢bes Area de Riscos Frequéncia| Medidas adotadas e controlo| Responséveis
Organica Despacho n.2 11147/2012, 6 de agosto 2012 Risco identificados| do risco interno
Organizar e manter atualizado o cadastro de pessoal; Gestdo de Possivel PF * Mecanismos de controlo a DAR
Recursos vérios niveis com separagao
DAR Humanos, de fungdes, nomeadamente
Expediente e CONTAB, Intranet, SRH, SIOE
Arquivo
Garantir o cumprimento das normas relativas as condi¢des de | Gestdo de | Improvavel * Mecanismos de controlo a DAR
higiene, satide e seguranga no trabalho; Recursos vérios niveis com separacao
DAR Humanos, de funcoes.
Expediente e
Arquivo
Instruir os processos de acidentes em servico; Gestdo de Possivel PF * Mecanismos de controlo a DAR
Recursos varios niveis com separagao
DAR Humanos, de fungdes, CONTAB, ADSE,
Expediente e Finangas
Arquivo
Proceder a disponibilizacdo interna, preferencialmente porvia | Gestdo de Possivel PF * Mecanismos de controlo a DAR
eletrénica, de normas e diretivas necessdrias ao Recursos varios niveis com separagao
DAR |funcionamento da Dire¢do Regional de Cultura; Humanos, de funcgoes,
Expediente e Intranet, CONTAB
Arquivo
37
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Unidade Competéncias/Atribuicées Area de Riscos Frequéncia|Medidas adotadas e controlo| Responsdveis
Organica Despacho n.2 11147/2012, 6 de agosto 2012 Risco identificados| do risco interno
Executar as tarefas inerentes ao expediente, designadamente Gestdo de Possivel PF * Mecanismos de controlo a DAR
rececdo, classificacdo, registo, distribuigdo interna e expedicéo; RecUrsns variasmyelseom separacan
DAR ) ' . ) ) Humanos, de fungdes,
Assegurar o desenvolvimento e a gestao do sistema de arquivo Expediente e Intranet, CONTAB
da Diregao Regional de Cultura; Arquivo
Acompanhar as medidas preconizadas pela sociedade de Gestdo de Possivel PF * Uso eficiente e econémico DAR
informagdo e promover a sua aplicagdo, visando alcangar Recursos dos recursos, avaliando a
Humanos, otimizagdo dos mesmos para
DAR  |objetivos de racionalizagdo e modernizagao administrativa ) :
Expediente e obter o cumprimento dos
para a efetiva desmaterializagao e simplificagdo dos Arquivo objetivos
procedimentos;
Assegurar o funcionamento e atualizagdo dos sistemas Possivel PF * Mecanismos de controlo a DAR
operacionais informaticos de suporte a gestdo financeira, a DAR varios niveis com separagao
DAR |gestdo de recursos humanos e a circulagdo de informagao; de funcgdes,
Gerfip, SRH, SGR, SIOE,
CONTAB,
Manter atualizado e funcional o parque informatico e o DAR Possivel PF * Uso eficiente e econdmico
sistema informatico dos recursos, avaliando a
DAR otimiza¢do dos mesmos para DAR
obter o cumprimento dos
objetivos
38
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P — Possivel; | = Improvavel; MF — Muito Frequente; F — Frequente; PF — Pouco Frequente; | - Inexistente
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Considerando que a corrup¢do se enquadra, em termos de comportamentos desviantes, num

quadro legal de figuras juridicas consolidadas, anexa-se uma listagem dos diferentes tipos.

Determina-se, também, dentro das dreas de riscos e de medidas, indicadas no Plano, quais as mais
suscetiveis e de maior probabilidade de gera¢do e de ocorréncia num Organismo de pequena
dimensdo, como o presente, que acabam por ser transversais a todas as unidades organicas
globalmente envolvidas no processo, independentemente das correspondentes competéncias e
atribuicBes; também se agregaram os elementos que integram a generalidade das atividades que
sdo desenvolvidas na DRCAIlg, enquadrados em grupos que servem de referéncia, complementam

e ampliam os quadros de identificagdo de riscos e medidas.

COMUNS A TODAS AS UNIDADES ORGANICAS

Contratagdo publica

1. Planeamento da contratagdo

Riscos:

e Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um sistema estruturado de avaliagdo das
necessidades;

e Tratamento deficiente das estimativas de custos;

e Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que sejam assegurados prazos
razoaveis;

e Indefinicio das responsabilidades de cada um dos intervenientes no processo, nas
diversas fases;

e Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos adequados para efeitos de elabora¢do dos
projetos;

e Inexisténcia de cabimentagdo prévia da despesa.

Medidas:

40
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Implementagao de sistema estruturado de avaliagdo das necessidades;

Montagem de um levantamento com informagdo relevante sobre aquisi¢des anteriores;
Aprovagdo de instrugdes/procedimentos escritos que regulem os procedimentos de
planeamento, com todas as fases do procedimento, estabelecidas no Codigo dos
Contratos Publicos, e seus possiveis incidentes;

Defini¢do prévia das responsabilidades de cada um dos intervenientes, nos processos de
aquisi¢cdo de bens e servigos e nas empreitadas;

Consagragdo de critérios internos que determinem e delimitem a realiza¢do e dimens@o
dos estudos necessarios.

Disponibiliza¢do de toda a informagdo de natureza administrativa.

2 . Procedimentos pré-contratuais

Riscos:

Selecdo e contratagio de especialistas externos por ajuste direto;

Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema de controlo interno, destinado a
verificar e a certificar os procedimentos pré-contratuais;

Fundamentac3o insuficiente do recurso ao ajuste direto do regime geral e ajuste direto
em fungdo de critérios materiais;

No fixagdo, no caderno de encargos, das especificagdes técnicas, tendo em conta a
natureza das prestacdes e do objeto do contrato a celebrar;

Clausulas técnicas incompletas fixadas no caderno de encargos, com especificagdo,
nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais;

Caréter subjetivo dos critérios de avaliagdo das propostas, com inser¢do de dados ndo
quantificdveis nem comparaveis;

Enunciagdo deficiente e insuficiente dos critérios de adjudicagdo e dos fatores e eventuais
subfactores de avalia¢io das propostas, quando exigiveis;

Controlo deficiente dos prazos;

Admiss3o nos procedimentos de entidades com impedimentos;

N3o audico dos concorrentes sobre o relatério preliminar/decisdo de adjudica¢do.
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Medidas:

e Assun¢do do procedimento do concurso publico como procedimento regra para a

contratagdo de especialistas externos;

e Nio designacdo dos mesmos elementos, de forma reiterada, para constitui¢do dos juris

dos diversos procedimentos;

o Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informacdo, de toda a informacdo de

carater administrativo, nos termos do estabelecido na Lei da Acesso aos Documentos

Administrativos;

e Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta:

o

Que a entidade que autorizou a abertura do procedimento dispde de competéncia
para o efeito;

Que o procedimento escolhido se encontra em conformidade com os preceitos
legais;

Que no caso em que se adote o ajuste direto com base em critérios materiais os
mesmos s3o rigorosamente justificados, baseando-se em dados objetivos e
devidamente documentados;

Que, caso o procedimento esteja sujeito a publicagdo de antincio, este é publicado
nos termos da lei e com as mencdes indispensdveis constantes dos modelos
aplicdveis;

Que o contetido do programa de procedimento ou do convite a apresentagdo de
propostas estd em consondncia com os preceitos legais;

Que as especificagBes técnicas fixadas no caderno de encargos se adequam a
natureza das prestagdes objeto do contrato a celebrar;

Que os requisitos fixados ndo determinam o afastamento de grande parte dos
potenciais concorrentes, mediante a imposi¢cdo de condi¢des inusuais ou
demasiado exigentes e/ou restritivas;

Que as cldusulas técnicas fixadas no caderno de encargos sao claras, completas e
n3o discriminatarias;

Que é garantida a presta¢do atempada dos esclarecimentos, tidos por pertinentes,

aos potenciais concorrentes que os solicitem, assegurando-se que tais respostas
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sdo amplamente divulgadas e partilhadas por todos os interessados;

Que o modelo de avaliagdo das propostas tem um cardter objetivo e se baseiam
em dados quantificaveis e comparaveis;

Que os critérios de adjudicagdo, fatores e subfactores de avaliagdo das propostas
vém enunciados de uma forma clara e suficientemente pormenorizada no
respetivo programa do procedimento ou do convite a apresentagdo de propostas;

Que a escolha dos critérios, fatores e subfactores de avaliagdo das propostas,
assim como a sua ponderacdo relativa, se adequam a natureza e aos objetivos
especificos de cada aquisi¢ao em concreto;

Que os referidos critérios e o modelo de avaliagao sdo definidos no caderno de
encargos e, portanto, delimitados antes de conhecidos os concorrentes;

Que as propostas foram apresentadas dentro do prazo fixado;

Que ndo se verificam situacdes de impedimento na composi¢do dos “juris de
procedimento”;

Que é indicado o gestor do contrato;

Que os concorrentes ndo estdo impedidos de participar nos procedimentos;

Que o preco das propostas é avaliado por referéncia a parametros objetivos, os
quais permitem aferir da respetiva razoabilidade;

Que os concorrentes foram devidamente ouvidos sobre o relatério preliminar e a
decisdo de adjudicagao;

Que os concorrentes preteridos foram notificados nos termos legais sobre a

decisdo de adjudicagdo.

Incentivar a formacdo adequada dos trabalhadores com ag¢bes de formagdo que os visem
dotar de meios e conhecimentos técnicos que os capacitem a aplicagdo dos

procedimentos pré-contratuais das obrigagdes decorrentes da Lei.

3. Celebragdo e execugdo do contrato

Riscos:

Participa¢do dos mesmos intervenientes na negociagéo e redagdo dos contratos;
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o Inexisténcia de declaracdo, nos casos em que a negociagdo/redagdo dos contratos é
confiada a gabinetes externos especializados, em que estes comprovem que nao tém
quaisquer relagdes profissionais com as entidades adjudicatdrias ou empresas do mesmo
consdrcio ou grupo econémico;

e Inexisténcia de comprovagio de que a responsabilidade profissional estd devidamente
coberta por seguro profissional, nos casos em que a negocia¢do/redag¢do dos contratos é
confiada a gabinetes externos especializados;

e Inexisténcia de correspondéncia entre as cldusulas contratuais e as estabelecidas nas
pecas do respetivo concurso;

e Existéncia de ambiguidades, lacunas e omissdes no clausulado;

e N3o verificagdo ou verificagdo deficiente das cldusulas contratuais que prevejam ou
regulem os suprimentos dos erros e omissoes;

e Fundamentagdo insuficiente ou incorreta para a “natureza imprevista” dos trabalhos;

e Fundamentacgdo insuficiente ou incorreta para a circunstdncia desses trabalhos nao
poderem ser técnica ou economicamente separdveis do objeto do contrato sem
inconveniente grave para o dono da obra ou, embora separdveis, sejam estritamente
necessarios a conclusdo da obra;

e Fundamentacdo insuficiente ou incorreta, no caso das aquisi¢des de servigos, de que 0s
“servigos a mais” resultam de uma “circunstancia imprevista”;

e Fundamentacdo insuficiente ou incorreta, no caso das aquisi¢des de servicos, de que os
“servicos a mais” ndo podem ser técnica ou economicamente separaveis do objeto do
contrato, sem inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou ainda que sejam
separdveis, sdo necessarios a conclusdo do objeto contratual;

e Inexisténcia de controlo relativamente a execu¢do do contrato de aquisi¢des de bens
tendo em conta que o prazo de vigéncia, acrescido de eventuais prorrogacdes, ndo
ultrapassa o limite legal estabelecido;

e Nio verificagio da boa e atempada execugdo dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores;

e N3o acompanhamento e avaliagdes regulares do desempenho do contratante, de acordo

com os niveis de quantidade ou qualidade estabelecidos no contrato;
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e Inexisténcia de um controlo rigoroso dos custos do contrato, tendo por pressuposto os
valores orgamentados;

e Inexisténcia ou programagao deficiente da calendariza¢do dos trabalhos;

e Inexisténcia de adverténcias logo que sdo detetadas situagdes irregulares ou derrapagens
nos custos e nos prazos;

e Inexisténcia de inspe¢io ou de ato que certifique as quantidades e a qualidade dos bens e
servicos, antes da emissdo da ordem de pagamento;

e Inexisténcia de medicdo dos trabalhos e de vistoria da obra;

e Inspecdo e/ou avaliagdo da quantidade e da qualidade dos bens e servigos adquiridos
efetuada somente por um funciondrio.

e Auséncia de relatérios de acompanhamento de execugdo do contrato pelo gestor.

Medidas:

e Implementac¢do da segregag¢do de fungdes;

e Exigéncia aos gabinetes especializados externos que participem na redagdo e/ou
negocia¢do dos contratos que declarem, por escrito, que eles (ou as sociedades a que
pertencem) ndo tém quaisquer interesses ou relagdes profissionais com as adjudicatérias
ou empresas do mesmo consorcio ou grupo econémico e que comprovem que a sua
responsabilidade profissional esta devidamente coberta por seguro profissional;

e Implementagdo de um sistema de controlo interno que garanta:

o Que as clausulas contratuais sdo legais;

o Que existe uma correspondéncia entre as clausulas contratuais e o estabelecido
nas pegas do respetivo procedimento;

o Que o seu clausulado é claro e rigoroso, ndo existindo erros, ambiguidades,
lacunas ou omissdes que possam implicar, designadamente, o agravamento dos
custos contratuais ou o adiamento dos prazos de execu¢do;

o Que existe gestor do contrato;

o Que prevejam e regulem com rigor as situages de eventual falta de licengas ou
autoriza¢des fundamentais para a execugado do contrato;

o Que prevejam e regulem com o devido rigor o eventual suprimento de erros e
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omissoes;

o Que no caso da aquisi¢do de bens, o prazo estabelecido para a vigéncia do
contrato (incluindo as suas eventuais prorrogagdes) ndo excede os 3 anos, salvo
nas situagdes legalmente previstas;

e Nas empreitadas, no caso da existéncia de “trabalhos a mais”:

o Verificacdo da circunstancia de que tais trabalhos respeitam a “obras novas” e
foram observados os pressupostos legalmente previstos para a sua existéncia,
designadamente a “natureza imprevista”;

o Que esses trabalhos ndo podem ser técnica ou economicamente separdveis do
objeto do contrato sem inconveniente grave para o dono da obra ou, embora
separaveis, sejam estritamente necessarios a conclusdo da obra;

o Exigéncia de comprovacdo da circunstancia, juntando a respetiva documentagao;

e No caso das aquisi¢des de servicos, e caso existam “servi¢os a mais”:

o Verificacdo da condi¢3o dos servigos a mais ser justificada pela ocorréncia de uma
“circunstancia imprevista”;

o Que esses “servicos a mais” ndo podem ser técnica ou economicamente
separdveis do objeto do contrato sem inconvenientes graves para a entidade
adjudicante, ou ainda que sejam separdveis sdo necessarios a conclusdo do objeto
contratual;

e Exigéncia de comprovagdo da circunstancia, juntando a respetiva documentacdo;

e Verificagdo da garantia, no caso das empreitadas, de que a execugdo de trabalhos de
suprimento de erros e omissdes ndo excede os limites quantitativos estabelecidos na lei;

e Implementa¢do de normas internas que garantam a boa e atempada execugdo dos
contratos por parte dos fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros, mediante:

o Fiscalizacdo regular do desempenho do contratante, de acordo com os niveis de
quantidade e/ou qualidade estabelecidos nos contratos e documentos anexos;

o Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua concordancia com os
valores or¢camentados;

o Calendarizagao sistematica;

o Envio de adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor/prestador de
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servigos/empreiteiro, logo que se detetem situagdes irregulares e/ou derrapagem
de custos e de prazos contratuais;

o Atos prévios de inspeg¢do e certificagdo da quantidade e da qualidade dos bens e
servicos adquiridos, assim como a medi¢do dos trabalhos e a vistoria da obra,
relativamente a emissdo da ordem de pagamento;

o Exigéncia da presenca de dois funcionarios na inspe¢do e/ou avaliagdo da
quantidade e da qualidade dos bens e servigos adquiridos;

o Disponibilizagdo, através das novas tecnologias de informag¢do, de toda a
informagdo de cardcter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos;

e Incentivar a formag¢do adequada dos trabalhadores com a¢des de formagdo que os visem
dotar de meios e conhecimentos técnicos que os capacitem a aplicagdo dos

procedimentos das obrigagdes decorrentes da Lei.

4. Outras questoes
Riscos:
e Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos
procedimentos;
e FExisténcia de situacBes de conluio entre os concorrentes e de eventual corrup¢do dos
funcionarios;
e Existéncia de favoritismo injustificado;
e N3o existéncia de uma avaliacdo “a posteriori” do nivel de qualidade e do prego dos bens
e servi¢os adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos fornecedores/prestadores
de servicos/empreiteiros;
e N3o existéncia de procedimentos de andlise da informagdo recolhida para identificar

eventuais lacunas ou vulnerabilidades.

Medidas:
e Segregacdo de fungdes;

e Obtencdo de declaragdes de interesses privados dos funcionarios;
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Identificagdo das necessidades de formagdo e implementagdo das respetivas agdes;
Avaliagdo “a posteriori” do nivel de qualidade e do prego dos bens e servi¢os adquiridos e
das  empreitadas  realizadas aos  diversos  fornecedores/prestadores  de
servigos/empreiteiros;

Publicita¢gdo dos documentos com os resultados das analises levadas a efeito;
Implementa¢do de procedimentos de andlise da informagdo recolhida para identificar
eventuais lacunas ou vulnerabilidades;

Disponibilizagdo de toda a informagdo de cardcter administrativo, nos termos do

estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

DSBC/Regime juridico da urbanizagdo e da edificagdo

Riscos:

Acumulagdo de fungdes privadas por parte dos trabalhadores e dirigentes intervenientes
nos procedimentos de apreciagdo dos projetos destinados a autorizagdo e licenciamento
de operagdes urbanisticas;

A acumulagdo de funcBes privadas, por parte dos trabalhadores e do pessoal dirigente ¢,
nos termos da lei, ainda que dentro de determinadas limita¢des, permitida. Atenta a drea
em causa, é necessario regular a acumulagdo de fungdes privadas por parte dos técnicos
ou dirigentes, que possam conflituar com o exercicio das suas fungbes enquanto
trabalhadores da Administragdo Publica;

Falta de imparcialidade potenciada pela intervengdo sistemdtica de determinado (s)
técnico(s) ou dirigente em processos da mesma natureza, processos instruidos pelos
mesmos requerentes, ou processos instruidos por requerentes com algum tipo de
proximidade, o que podera propiciar o favorecimento ou desfavorecimento;

O tempo de decisdo, atentos os atrasos no ambito deste tipo de procedimento, e facto de
muitos dos pedidos de parecer respeitantes a operagdes urbanisticas serem a¢des de
investimento, constitui um importantissimo fator nesta drea especifica. Nessa medida, por
exemplo, dar prioridade no tratamento de determinado processo em prejuizo de outro

temporalmente anterior, um atraso ou um tratamento mais célere do que a média sdo
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situacdes que facilmente se propiciam e que poderdo redundar em situacdes de (des)
favorecimento de determinado requerente ou processo;

Nio acumulagdo de fungdes ou tarefas publicas que possam comprometer a isen¢do na
abordagem do processo;

NZo acumulagio de tarefas de apreciagdo de projetos com fungdes de fiscalizagdo da
execucdo, pelo menos no ambito dos mesmos processos e, ainda, com quaisquer fungdes
no Ambito de outros procedimentos;

Auséncia de indicacdo de gestor de procedimento;

Auséncia de informacdo procedimental sistematizada e informatizada, de forma clara e
disponivel;

Auséncia de regras e normas ou critérios de apreciagdo, claras e divulgadas.

Medidas:

Criacdo de mecanismos de controlo acrescido do exercicio de fungdes privadas, por parte
dos trabalhadores e dirigentes intervenientes nos procedimentos de apreciagdo de
projetos de que depende parecer ou autorizagdo para licenciamento de operagdes
urbanisticas;

Nomeacdo de um responsavel do procedimento e identificacdo do respetivo contacto
dentro dos servi¢os;

Agilizar, nos casos em que tal se verifique, as comunicagdes de infracdo as respetivas
ordens profissionais, nomeadamente no que respeita a interven¢do em procedimentos em
que possa existir conflito de interesses;

Criacdo de regras de distribui¢do de processos que acautelem que a um determinado
técnico ndo seja cometido de forma continuada os processos de determinado requerente,
e que n3o seja cometida a apreciagdo, continuada, de procedimentos de idéntica
natureza;

Exigéncia de entrega de uma declaragdo de impedimento, que devera ser expressa e sob a
forma escrita, apensa ao processo em analise;

Informatiza¢io dos procedimentos de forma a ndo permitir que a hierarquia temporal da

entrada dos procedimentos possa ser modificada;
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Criagdo de um sistema, na aplicagdo informatica, de justificagdo e alerta obrigatérios
relativamente ao ndo cumprimento de prazos no ambito dos procedimentos e de emissdo
de pareceres;

Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao publico (pagina web da DRCAlg), do
organograma da unidade organica, bem como da identificagdo do respetivo dirigente e
trabalhadores;

Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao publico (pagina web da DRCAlg), de um
organograma, dos meios de reagdo ou reclamagdo que o requerente tem disponiveis, dos
prazos de decisdo e identificagdo da entidade decisora;

Informac@o visivel relativa a existéncia do livro de reclamagdes no servico;

Elaboragdo de um relatério anual das reclamagdes apresentadas por tipo, frequéncia e
resultado da decisdo;

Elaboragdo de um levantamento anual das infragdes disciplinares nas unidades organicas
que gerem este tipo de procedimentos, apresentadas por tipo, frequéncia, e pena
aplicada;

Disponibilizagdo de formuldrios-tipo relativos aos pedidos de informacdo procedimental
bem como de formularios-tipo relativos a apresentagdo de reclamagdes, que facilitem a
utilizacdo deste tipo de instrumento por parte do particular;

Realizagdo de reunides com requerentes de operagdes urbanisticas com a presenca de,
pelo menos, dois funciondrios.

Disponibilizagdo, de toda a informagdo de cardcter administrativo, nos termos do
estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

Incentivar a formagdo adequada dos trabalhadores com ag¢bes de formagdo que os visem
dotar de meios e conhecimentos técnicos que os capacitem a aplicagdo dos

procedimentos das obriga¢des decorrentes da Lei

DPDC/Concessdo de beneficios publicos

Riscos:

Atribuicdo de subsidio por 6rgdo singular e/ou sem suporte técnico informativo;
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Inexisténcia de instrumento, geral e abstrato, que estabeleca as regras de atribui¢do de
beneficios publicos;

Inexisténcia de declaragdes de interesses privados dos funciondrios envolvidos nos
processos de concessdo de beneficios;

Existéncia de situagdes indiciadoras de conluio entre os intervenientes no processo;
Existéncia de situagdes de favoritismo injustificado por um determinado beneficidrio;
Inexisténcia de um processo, cronologicamente organizado, que identifique os
intervenientes que nele praticaram atos;

Existéncia de situacdes em que os beneficidrios ndo juntam todos os documentos
necessarios a instrugdo do processo;

NZo verificacdo, na instru¢do do processo, de que os beneficidrios cumprem as normas
legais em vigor relativas a atribui¢do do beneficio;

Existéncia de impedimentos, com a participagdo de funciondrios ou de familiares nos
6rgdos sociais das entidades beneficidrias;

N3o apresentagdo, por parte dos beneficidrios, de instrumento que garanta a aplicagdo
regular do beneficio (contrato, protocolo, etc.);

Auséncia de acompanhamento e controle de execugdo de aplicagdo do beneficio pelo
beneficiario;

N3o aplicagdo de “sangdes” quando hd incumprimento ou cumprimento defeituoso por
parte do beneficiario;

N3o apresentacdo, pelos beneficidrios, dos relatorios das atividades;

Auséncia de mecanismos de publicitagao;

N3o organizagdo dos processos em suporte informatico;

Abuso de poder;

Corrupgio passiva para ato ilicito;

Trafico de influéncia.

Medidas:

Aprovagdo de regulamento relativo a concessdo de beneficios, que estabele¢a os

procedimentos e os critérios de atribuigdo;
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Publicita¢do das regras, nomeadamente no sitio da Internet da DRCAIg;

Implementa¢do de sistema de gestdo documental que evidencie que o beneficidrio
cumpre todas as normas legais aplicaveis;

Exigéncia de declarag¢des de interesses;

Uniformizacdo e consolidagdo da informagdo relativa a todas as pessoas e a todas as
entidades beneficiarias;

Apreciacio de todas as solicitagdes no mesmo ato decisério;

Publicita¢do do regulamento, nomeadamente no sitio da DRCAlg na internet, nas redes
sociais da Direc3o Regional, envio para a mailing list da DRCAIlg e por via de comunicado a
comunicagdo social;

Verificacdo/aprecia¢do do compromisso assumido pela entidade beneficidria;
Apresentacio de declaragdo de interesses privados dos trabalhadores envolvidos nos
processos de concessdo de beneficios;

Implementacdo de mecanismos de controlo interno que permitam despistar situagdes de
favoritismo por um determinado beneficidrio;

Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do cumprimento defeituoso por
parte do beneficidario, nomeadamente a devolugdo da quantia entregue ou do beneficio
recebido;

Disponibilizagdo, de toda a informagdo de cardcter administrativo, nos termos do
estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos;

Medidas administrativas de controlo, designadamente, momento Unico de apreciagao de
candidaturas, criagdo de comissdo de analise de candidaturas e redagdo de atas;

Incentivar a formacdo adequada dos trabalhadores com a¢des de formagdo que os visem
dotar de meios e conhecimentos técnicos que os capacitem a execugdo plena do Plano e

das demais obriga¢des decorrentes da Lei.

DAR/Recursos humanos

Riscos:

Utilizagdo de critérios de recrutamento com uma excessiva margem de discricionariedade

ou que, reportando-se ao uso de conceitos indeterminados, ndo permitam que o

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas



REPUBLICA cult
PORTUGUESA ailg

Diregdo Regional de
CULTURA Cultura do Algarve

recrutamento do pessoal seja levado a cabo dentro de principios de equidade;

e Auséncia de indicac¢io de gestor de procedimento;

e Utilizagdo de critérios preferenciais pouco objetivos;

e O recrutamento ou a decisio de recrutamento ser objeto de decisdo de 6érgdo singular;

o Utilizagdo de critérios de avaliagdo dos trabalhadores pouco objetivos, que comportem
uma excessiva margem de discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos
indeterminados, possam permitir que a avaliagdo dos trabalhadores ndo seja levada a
cabo dentro de principios de equidade;

e Utilizagdo de elenco subjetivo de critérios de avaliagdo, ndo permitindo que a
fundamentacéo das decisdes finais de avaliagdo seja facilmente percetiveis e sindicaveis;

e N3o intervencdo no processo de avaliagdo de 6rgdo colegial;

e Auséncia de mecanismos que obriguem a rotatividade dos elementos integrantes dos
juris;

e Intervengdo no procedimento de sele¢do ou no procedimento de avaliagdo do pessoal de
elementos com relagdes de proximidade, relagdes familiares ou de parentesco com os
candidatos ou com os avaliados;

e Auséncia ou deficiente fundamentacdo dos atos de sele¢do de pessoal;

e Auséncia ou deficiente fundamentacdo dos resultados das decisdes de avaliacdo;

o Utilizagdo excessiva do recurso a trabalho extraordindrio como forma de suprir
necessidades permanentes dos servigos;

e Utilizagdo da contratagdo a termo ou das presta¢des de servigos como mecanismo para
satisfacdo de necessidades permanentes do servico;

e N3o disponibilizagdo, aos interessados, de mecanismos de acesso facilitado e célere a
informacdo procedimental relativa aos procedimentos de sele¢do ou de avaliagdo de

pessoal.

Medidas:
e Elenco objetivo de critérios de selegdo de candidatos que permita que a fundamentacgdo
das decisdes de contratar seja facilmente percetivel e sindicdvel;

e Asdecisdes tomadas pelo érgdo singular devem ser devidamente fundamentadas;
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e Nomeagdo de um responsavel do procedimento e identificagdo do respetivo contacto
dentro dos servigos;

e Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao publico, do organograma do
servico/unidade organica, bem como da identificagdo do respetivo dirigente e
trabalhadores;

e Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao publico, de um organograma, dos meios de
reacdo ou reclamagdo que o requerente tem disponiveis, dos prazos de decisdo e
identificacdo da entidade decisora;

e Informac3o visivel relativa a existéncia do livro de reclamagdes no servico;

e Elaboracdo de um relatério anual das reclamagdes apresentadas por tipo, frequéncia e
resultado da decisao;

e Disponibilizagdo de formularios-tipo relativos aos pedidos de informag¢do procedimental
bem como de formularios-tipo relativos a apresentagdo de reclamagdes, que facilitem a
utilizagdo deste tipo de instrumento por parte do particular;

e Criagdo de regras gerais de rotatividade dos elementos que compdem os juris de
concurso, de forma a assegurar que as decisdes ou as propostas de decisdo ndo fiquem,
por regra, concentradas nos mesmos trabalhadores ou dirigentes;

o Exigéncia de entrega de uma declaragdo de impedimento, que deverd ser expressa, sob a
forma escrita, e apensa ao procedimento em causa;

e Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito dos procedimentos de recrutamento e
selecdo, de avaliagdo, ou outros atos de gestdo de pessoal, para a necessidade e
obrigatoriedade de fundamentagdo das suas decisoes;

e Levantamento anual das reclamacdes, recursos hierdrquicos ou a¢des judiciais interpostas,
em que o reclamante ou recorrente alega, com sucesso, a auséncia ou a deficiente
fundamentac¢do das decisdes da Administrac¢ao;

e Elaborar orienta¢des no sentido da ndo utilizagdo do trabalho extraordindrio como forma
de suprir necessidades permanentes dos servicos;

e Elaborar orienta¢des no sentido da ndo utilizagdo da contratagdo a termo resolutivo como
meio de suprir necessidades permanentes dos servicos;

e Disponibilizagido, de toda a informagdo de cardcter administrativo, nos termos do
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estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos;
Incentivar a formacdo adequada dos trabalhadores com a¢des de formagdo que os visem
dotar de meios e conhecimentos técnicos que os capacitem a aplicagdo dos

procedimentos administrativos das obrigagoes decorrentes da Lei.

DAR/Gestéo financeira

Riscos:

Realizagio e pagamento de trabalhos a mais antes da respetiva despesa ter sido
devidamente autorizada;

Pagamento de despesas apds decisdo de ndo autorizar;

Pagamento de autos de empreitadas sem que a respetiva despesa seja autorizada
previamente pela entidade com competéncia para o efeito;

Pagamentos dos honordrios a projetistas relativamente a situagdes ndo previstas
contratualmente;

Assuncio de despesas sem prévio cabimento na respetiva dotacdo orgamental;

Deficiente controlo interno na area do aprovisionamento quanto a execu¢do dos
procedimentos, gestdo de stocks e rece¢do e armazenagem de bens;

Impossibilidade de controlo sobre a execugdo orcamental por deficiéncia das aplicagdes
informaticas;

Erros processuais em atividades que saem fora do ambito normal do controlo interno da
Dire¢do Regional;

Erros de soma e de transposigdo de saldos nos mapas de prestagdo de contas;

Deficiente controlo dos compromissos assumidos e das dota¢des orgamentais disponiveis;

Despesas objeto de inadequada classificagdo econémica.

Medidas:

Informatizacdo integrada dos procedimentos de controlo interno e contabilidade;
Contabilidade Interna com imputagéo por centros de custos correspondentes a unidade
organica de menor grau,

Maior responsabilizagdo pelo cumprimento das normas financeiras;
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e Considerar padrdes rigorosos de desempenho e responsabiliza¢do pelos trabalhadores;

e Arquitetar procedimentos com normas e regulamentos bem definidos;

e Definir corretamente planos e objetivos;

e Estruturas organizativas sélidas portadoras de informacdo;

e Procedimentos efetivos e documentados;

e Limites de responsabilidade bem definidos;

e Uso eficiente e econédmico dos recursos, avaliando a sua otimiza¢do para obter o
cumprimento dos objetivos;

e Segregacdo de funcdes;

e Registo metddico dos factos, sendo que todas as operagdes devem ser relevadas de uma
forma sistémica e sequencial e todas as passagens dos documentos pelos diversos
sectores devem ficar documentadas;

e Disponibilizagdo, de toda a informa¢do de cardcter administrativo, nos termos do
estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos;

e Incentivar a formac¢do adequada dos trabalhadores com a¢des de formagdo que os visem
dotar de meios e conhecimentos técnicos que os capacitem a aplicagdo dos

procedimentos administrativos corretos e decorrentes da Lei.

IV — CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

Estabelece-se igualmente a metodologia para o controlo e monitorizag¢do do Plano, de acordo com
0s seguintes parametros:
o |dentifica¢do, em cada unidade organica, dos responsaveis pela implementag¢do do plano
e respetivas tarefas;
e Elabora¢do de um Relatério Anual de Execugdo do Plano pelo dirigente méximo, que

engloba os relatérios parcelares de cada unidade organica.

Apds a implementagdo do Plano, a Dire¢do Regional procederd a um controlo de valida¢do, no

sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a sua aplicagao.
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Assim, serdo ser criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis de cada unidade

organica, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma
adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda do patriménio do Estado e dos ativos, a
prevencio e detegdo de situagdes de ilegalidade, de abuso, fraude ou erro, garantindo a exatiddo
dos registos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

A aplicagdo do Plano implica que a Dire¢do Regional tenha como objetivo a monitorizagdo
semestral de relatérios parcelares da responsabilidade dos dirigentes das unidades orgénicas e a

consequente emissdo de um relatério anual onde é feita a avaliac@o.

Calendarizag¢io de medidas

Medidas Data Responsavel
Defini¢do e publicitagdo de critérios
Diretor de Servigos dos Bens
gerais e abstratos para a emissdo de em permanéncia
Culturais

pareceres de Salvaguarda
Manual de procedimentos 30/11/2021 Todos os dirigentes
Elaboragdo de atas das reunides com
o publico com a presencga de 2 Em permanéncia Todos os trabalhadores
funcionarios
Rotatividade dos trabalhadores Todos os dirigentes

Em permanéncia
(quando aplicavel).
Controlo interno para efeitos do Chefe de Divisdo de

Em permanéncia
SIADAP Administra¢do e Recursos
Gest3o informatizada do processo de Chefe de Divisdo de

31/12/2021

aquisicdes e controlo de stocks Administra¢do e Recursos
Atualiza¢3o das regras relativa a Chefe de Divisao de
concessao de beneficios, que 31/11/2021 Dinamizagdo e Promogao
estabelega os procedimentos e os Cultural
critérios de atribuigdo
Uniformizacédo e consolidagdo de 31/11/2021 Chefe de Divisdo de
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toda a informacéo relativa a todas as
pessoas e a todas as entidades

beneficiarias;

Dinamizagdo e Promogdo

Cultural

Publicitacdo da atribui¢do dos
beneficios, bem como de toda a
informacdo sobre as entidades

beneficiarias;

Em permanéncia

Chefe de Divisdo de
Dinamizagdo e Promogao

Cultural

Verificagdo/apreciagdo do
compromisso assumido pela entidade

beneficiaria

Em permanéncia

Chefe de Divisdo de
Dinamizagdo e Promogado

Cultural

Implementac¢do de mecanismos de
controlo interno que permitam
despistar situagdes de favoritismo

por um determinado beneficidrio

Em permanéncia

Chefe de Divisdo de
Dinamizagdo e Promogdo

Cultural

Medidas de controlo de bilheteira,
com verificagdo de pagamentos a dar
entrada na contabilidade dos

objetivos definidos.

Em permanéncia

Diretor da Fortaleza de
Sagres e Ermida de Nossa

Senhora de Guadalupe

Medidas de Controlo de concessao e Chefe de Divisdo de
30/11/2021
beneficios Administragdo e Recursos
Chefe  de Divisdio  de
Controlo de concessao de apoios 30/11/2021
Administra¢dao e Recursos
Chefe  de Divisdo  de
Controlo de subven¢des publicas 30/11/2021

Administracdao e Recursos

Ao longo do ano, serdo promovidas a¢des formativas de esclarecimentos e sensibilizagao dos

trabalhadores e dirigentes para o cumprimento do Plano e implementagdo efetiva das medidas e

monitorizagao.
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V - DENUNCIA DE SITUAGOES DE CORRUPGAO

1. A corrupgdo é um crime publico, pelo que as autoridades estdo obrigadas a investigar a partir
do momento em que adquirem conhecimento do crime, seja através de denuncia ou de qualquer

outra forma.

2. Se existir suspeita de atos de corrupgdo praticados por trabalhadores desta dire¢do regional, a
denuncia deve ser obrigatoriamente reportada ao superior hierdrquico, que a deverd remeter,
imediatamente, participagdo a entidade competente para instaurar o respetivo processo
disciplinar, dando conhecimento ao Ministério Publico dos factos passiveis de serem considerados
infragdo penal.

3. Qualquer cidaddo podera comunicar a Diretora Regional de Cultura do Algarve todos os factos
que indiciem a prética de infragdes por parte de qualquer trabalhador deste organismo, através
dos contactos disponiveis na pagina da internet, nomeadamente a morada da sede, sita na Rua

Professor Antdnio Pinheiro e Rosa, n® 1, 8005-546 Faro.

No final de cada ano, sera elaborado o relatério de execugdo do ano anterior e alterado o plano,
caso exista necessidade de alteracdes, devendo ser remetido o relatério do ano anterior ao
respetivo membro do governo, que contemplara um balanco da aplica¢do do plano,

designadamente o grau de implementagdo das medidas previstas e a sua reapreciagao.
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VI — GLOSSARIO DE SITUACOES DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

Abuso de poder
Comportamento do funciondrio que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas
funcdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a

outra pessoa.

Concussdo

Conduta do funciondrio que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, receber,
para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da
vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente

contribui¢do, taxa, emolumento, multa ou coima.

Corrupgdio
A pratica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a

promessa de uma qualquer compensagdo que ndo seja devida, para o préprio ou para terceiro.

Corrupgdo ativa
Dadiva ou promessa, por si, ou por interposta pessoa, a funciondrio, ou a terceiro, com o
conhecimento daquele, de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que a este ndo seja devida,

quer seja para a pratica de um ato licito ouilicito.

Corrupg¢éo com prejuizo do comércio internacional

Dadiva ou promessa, por si ou por interposta pessoa, a funcionario ou a titular de cargo politico,
nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com o conhecimento daqueles, de vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial para obter ou conservar um negdcio, um contrato ou outra vantagem indevida no

comércio internacional.
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Corrupg¢éo passiva para ato ilicito
Solicitagdo ou aceitagdo, por si ou por interposta pessoa, de vantagem patrimonial ou promessa
de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um

qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo.

Crime conexo
Acto em que se obtém uma vantagem (ou compensagdo) ndo devida, sendo exemplos, o suborno,
o peculato, o abuso de poder, a concussdo, o tréfico de influéncia, a participagao econdmica em

negocio e o abuso de poder.

Participag¢éio econémica em negdcio
Comportamento do funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagao
econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte,

lhe cumpre, em razédo da sua fung¢do, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Peculato
Conduta do funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa,
de dinheiro ou qualquer coisa mdvel, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na

sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungoes.

Suborno

Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva
ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou
declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretagdo ou

tradugdo, sem que estes venham a ser cometidos.

Trdfico de influéncia
Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou

ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial,
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ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade

publica.

Faro, 31 de janeiro de 2021

A Diretora Regional

_/&'dv‘;\o-u.o.)o 'un-’m——»

(Adriana Freire Nogueira)
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